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Аналітичний звіт підготовлений ГО «Юридична сотня» в рам-
ках проєкту «Мережа ґендерних аналітичних центрів: посилення 
спроможності задля розробки передових політик, оцінки впливу, 
стратегічної адвокації та сфокусованих комунікацій щодо політик», 
який впроваджується Українським Жіночим Фондом за підтримки 
Європейського Союзу. Відповідальність за зміст матеріалу несе ГО 
Юридична сотня, видання не обов’язково відображає думку Євро-
пейського Союзу.
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Вступ

В умовах тривалої збройної агресії право військовослужбовців на 
відпочинок набуває особливої уваги як гарантоване державою соціаль-
не право, закріплене в Конституції України та відповідних законах. Це 
має особливе значення, оскільки відпочинок виступає не лише спосо-
бом фізичного та психологічного відновлення, а й сприяє підтриманню 
боєздатності та підвищенню морального духу захисників.

Час відпочинку часто є єдиною можливістю для військових вирішити 
особисті, сімейні чи побутові питання. Попри законодавчі гарантії, реа-
лізація цього права залишається складною. Такі обставини викликають 
численні звернення військовослужбовців та членів їхніх сімей до юрис-
тів, зокрема на гарячу лінію “Юридичної сотні”. У цьому аналітичному 
матеріалі особливу увагу приділено чинному законодавству, підзакон-
ним нормативно-правовим актам (НПА), а також проблемним питанням, 
які виникають при застосуванні норм на практиці. Для створення аналі-
тичної записки було проаналізовано велику кількість законодавчих та 
підзаконних НПА, зареєстрованих тематичних законопроєктів, а також 
досвід звернень військовослужбовців та військовослужбовиць за пра-
вовими консультаціями на гарячу лінію ГО “Юридична сотня” (у знеосо-
блений формі).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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Нормативно-правове регулювання відпусток

Основним нормативно-правовим актом, який гарантує право на 
відпочинок, є Конституція України1. Стаття 45 встановлює, що кожен, 
хто працює, має право на відпочинок, що забезпечується, зокрема, на-
данням оплачуваної щорічної відпустки, а Кодексом законів про працю 
України2 закріплені загальні положення щодо тривалості, видів та поряд-
ку надання відпусток. Важливо відмітити, що ці норми не застосовують-
ся до військовослужбовців, за винятком гарантій, пов’язаних із захистом 
материнства та дитинства. Законом України «Про відпустки»3 встанов-
лені види відпусток, порядок і умови надання їх. Як і Кодекс законів про 
працю, цей закон також не регулює відпустки військовослужбовців у ча-
стині гарантій материнства. 

Соціальні гарантії для матерів-військовослужбовиць упорядковують-
ся спеціальними нормами з урахуванням загального законодавства. У 
пункті 5 статті 11 Закону України “Про соціальний та правовий захист 
військовослужбовців і членів їх сімей” зазначається, що військовослуж-
бовці-жінки користуються всіма пільгами, передбаченими законодав-
ством з питань соціального захисту жінок, охорони материнства і ди-
тинства.

Такі ж пільги поширюються на батьків із числа військовослужбовців, 
які виховують дітей без матері.

Відповідно до ст. 10-1 Закону України “Про соціальний і правовий за-
хист військовослужбовців та членів їх сімей”4 військовослужбовцям-жін-
кам надається право на відпустку у зв'язку з вагітністю та пологами, а ст. 
179 Кодексу законів про працю встановлює її тривалість. Така відпуст-
ка надається на 126 календарних днів (70 до пологів і 56 після), або 140    
днів — у разі ускладнених пологів чи народження двох і більше дітей. 

Для військовослужбовців час відпочинку та порядок надання від-
пусток визначають спеціальні нормативно-правові акти, зокрема:

	y Закон України «Про соціальний і правовий захист військово-
службовців та членів їх сімей»;

	y Положення про проходження громадянами України військової 
служби у Збройних Силах України, затверджене Указом Прези-
дента України від 10 грудня 2008 року № 1153/2008. 

Так, Положення про проходження громадянами України військо-
вої служби у Збройних Силах України, затверджене Указом Президента 

1.	 Конституція України https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text
2.	 Кодекс законів про працю https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text
3.	 Закон України “Про відпустки” https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-
%D0%B2%D1%80#n202
4.	 Закон України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей” https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08?find=1&text=%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%D1%83+%D0%B7%D0%B0+%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D1%8E#w3_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08?find=1&text=%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%D1%83+%D0%B7%D0%B0+%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D1%8E#w3_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#n202
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#n202
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
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України № 1153/2008 від 10.12.20085, визначає вичерпний перелік видів 
відпусток.

Щорічні: щорічна основна, додаткова відпустка за виконання 
обов'язків військової служби, яке пов'язане з нервово-емоційним та ін-
телектуальним навантаженням або здійснюється в особливих природ-
них географічних, геологічних, кліматичних і екологічних умовах та умо-
вах підвищеного ризику для життя і здоров'я.

Додаткові: відпустка окремим категоріям громадян та постраждалим 
учасникам Революції Гідності, відпустки у зв'язку з навчанням, творчі від-
пустки.

Соціальні: відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами, для догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку, у зв'язку з усиновленням 
дитини, відпустка військовослужбовцям, які мають дітей. 

Окрім спеціального правового закріплення видів, тривалості та по-
рядку надання відпусток, необхідно звернути увагу й на умови їх надан-
ня. Однією з найголовніших умов варто вважати різні правові режими в 
державі: мирний час, особливий період або воєнний стан. 

Особливий період і воєнний стан — це не тотожні поняття, хоча 
можуть існувати одночасно. Поняття особливого періоду закріплене 
в Законі України “Про оборону України”6 та означає тимчасовий стан, 
що охоплює період мобілізації, воєнного стану, а також частково період 
відновлення після завершення бойових дій. Натомість правовий режим 
воєнного стану введено відповідно до Закону України “Про правовий 
режим воєнного стану”7 і він запроваджується в разі збройної агресії 
проти України або реальної загрози нападу.

В особливий період надання відпусток обмежується, застосування 
такого обмеження визначає пункт 17 статті 10-1  Закону України «Про со-
ціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», а у 
воєнний стан — пункт 18 тієї ж статті.

Отже, законодавство гарантує надання таких видів відпусток:
	y під час особливого періоду: 
	y щорічна основна відпустка із збереженням грошового забезпе-

чення;
	y канікулярна відпустка курсантам (слухачам);
	y одноразова відпустка при народженні дитини (відповідно до 

статті 19-1 Закону України "Про відпустки");
	y відпустки за сімейними обставинами; 

5.	 Положення про проходження громадянами України військової служби у 
Збройних Силах України, затверджене Указом Президента України № 1153/2008 
від 10.12.2008 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
6.	 Закон України “Про оборону України” https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1932-12#Text
7.	 Закон України “Про правовий режим воєнного стану” https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/389-19#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#n202
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1153/2008#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
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	y відпустки для лікування у зв’язку з хворобою або для лікування 
після поранення. 

під час дії воєнного стану:
	y щорічна основна відпустка із збереженням грошового забезпе-

чення (надається частинами протягом календарного року);
	y відпустки за сімейними обставинами; 
	y додаткова відпустка за знищену техніку;
	y канікулярна відпустка курсантам (слухачам);
	y відпустки для лікування у зв’язку з хворобою або для лікування 

після поранення. 
Пунктом 19 статті 10-1 Закону України «Про соціальний і правовий за-

хист військовослужбовців та членів їх сімей» роз’яснюється, що надання 
в зазначені періоди правового режиму інших видів відпусток припиня-
ється, крім:

	y відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами для військовослуж-
бовців-жінок; 

	y відпустки для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку та якщо дитина потребує домашнього догляду, тривалістю, 
визначеною в медичному висновку, але не більш як до досягнен-
ня нею шестирічного віку;

	y відпустки для лікування у зв’язку з хворобою або для лікування 
після поранення (контузії, травми або каліцтва) за висновком (по-
становою) військово-лікарської комісії.

Варто звернути увагу, що відпустка для догляду за дитиною може на-
даватися одному з батьків дитини, якщо обоє з них є військовослужбов-
цями. 

Проблемні питання

Варто наголосити, що під час дії особливого періоду або правово-
го режиму воєнного стану чинні військовослужбовці не лише не мають 
можливості отримати додаткові та соціальні відпустки, а й не мають пра-
вових підстав отримати грошову компенсацію за них у разі звільнення. 

Водночас Верховна Рада України прийняла за основу законопро-
єкт № 11495 від 19.08.20248 яким пропонуються зміни до статті 10-1 За-
кону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» щодо гарантування права на компенсацію за неви-
користані дні відпусток. Необхідно підкреслити актуальність таких змін, 
адже держава має забезпечити реалізацію соціальних гарантій для вій-
ськових. З огляду на специфіку правових режимів, що унеможливлюють 
надання військовослужбовцям згаданих відпусток, справедливим є рі-
шення компенсувати їх невикористані дні. Варто зауважити, що нами 

8.	 Законопроєкт № 11495 від 19.08.2024 https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/
Card/44735

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#n202
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-%D0%B2%D1%80#n202
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44735
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44735
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44735
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були подані пропозиції внесення доповнень у згаданий законопроєкт 
щодо грошової компенсації невикористаних днів таких відпусток чле-
нам сім'ї загиблих Захисників та Захисниць з метою прямого тлумачення 
та застосування правової норми, адже загибель військовослужбовця не 
може стати причиною відмови в гарантованому державою праві. 
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Рекомендації
Ураховуючи підвищене навантаження, психологічну напругу, повяза-

ні з ризиками для життя і здоров’я,  особливу актуальність заслуговує 
питання щодо виплати компенсації за невикористані дні таких відпусток 
у разі звільнення з військової служби: 

	y за виконання обов'язків військової служби, яке пов'язано з нер-
вово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або здійс-
нюється в особливих природних географічних, геологічних, клі-
матичних і екологічних умовах та умовах підвищеного ризику для 
життя і здоров'я; 

	y у зв'язку з навчанням; 
	y творчих відпусток; 
	y у зв'язку з усиновленням дитини; 
	y особам, які мають дітей або повнолітню дитину з інвалідністю з 

дитинства підгрупи А I групи; 
	y одноразової відпустки при народженні дитини. 

Обмеження, які виникають у зв’язку із запровадженням правового 
режиму воєнного стану в державі, не повинні позбавляти гарантованого 
права громадян. Це не лише елемент турботи з боку держави, а й дієвий 
інструмент підтримки військовослужбовців та членів їхніх сімей, який, 
поміж іншого, може підвищити мотивацію до проходження військової 
служби. 

Рекомендуємо суб'єктом законодавчої ініціативи внести зміни 
до статті 10-1 Закону "Про соціальний і правовий захист військово-
службовців та членів їх сімей" та надати можливість компенсації таких 
видів відпусток: 

	y відпустки за виконання обов'язків військової служби, яке пов'яза-
но з нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або 
здійснюється в особливих природних географічних, геологічних, 
кліматичних і екологічних умовах та умовах підвищеного ризику 
для життя і здоров'я, 

	y відпустки у зв'язку із навчанням, 
	y творчих відпусток, 
	y відпустки у зв'язку з усиновленням дитини, 
	y відпустки особам, які мають дітей або повнолітню дитину, особу з 

інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, 
	y одноразової відпустки при народженні дитини, 
	y а також надати належне фінансово-економічне обґрунтування 

відповідно до Закону України “Про Регламент Верховної Ради 
України”.

У разі створення надмірного навантаження на державний бюджет та 
враховуючи специфіку військової служби у воєнний стан, рекомендуємо 
суб'єктом законодавчої ініціативи внести зміни до статті 10-1 Закону "Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" та 
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надати можливість використання таких видів відпусток з метою захисту 
фундаментальних принципів соціальної справедливості. 
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